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LA EMPRESA MOTOR DE DESARROLLO SOCIAL es un
documento elaborado por la Confederacion de Empresarios
de Andalucia, como aportacion al debate politico con
ocasion de los proximos procesos electorales a celebrar en
Andalucia.

Este documento ha sido realizado por los servicios técnicos
de la organizacion con las aportaciones de las
organizaciones y empresas miembros de CEA.

Su contenido es total y absolutamente independiente del
ideario de cualquier partido politico y responde, sdlo y
exclusivamente, al interés por cumplir la funcion
constitucional y estatutaria que la Confederacion tiene
atribuida en defensa y promocion del interés general, a
través de la accion de la empresa.

Noviembre, 2018
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HACIA UN PACTO POR LA EMPRESA EN ANDALUCIA

Los empresarios andaluces queremos reivindicar la trascendencia de la
empresa en la sociedad, su capacidad de generar bienestar, empleo y
actividad econdmica.

Las empresas son entidades constituidas por personas, en el ejercicio de su
libertad individual para desarrollarse social y econdmicamente.

La libertad, por tanto, es la maxima legitimidad para ser empresario. Una
libertad que esta consagrada en nuestro orden constitucional, que es el
unico que impone los limites necesarios al ejercicio de la misma.

Unos limites que estan perfectamente delimitados y que tienen que ver
con la proteccion de una serie de derechos fundamentales, que las
empresas comparten y promueven.

Es cierto que la crisis econdmica mundial desencadenada desde el afio
2007 ha tenido importantisimas consecuencias en todos los oérdenes
econdémicos, sociales y empresariales. Sin lugar a dudas el mayor impacto
ha sido sobre las personas, que han visto disminuir drasticamente su renta,
generandose especialmente en Andalucia, un notable incremento del
numero de personas en riesgo de exclusion social.

Pero al igual que el impacto de la crisis sobre las personas ha sido enorme,
también esa crisis ha afectado de forma muy importante al conjunto del
empresariado que ha sufrido una etapa de gravisima crisis, en la que se
generalizd la necesidad de acudir a sistemas concursales o directamente a
la liquidacion de muchas empresas, que siendo inicialmente competitivas
en su produccion, se vieron afectadas por el contexto externo a las mismas.

Todo ello ha derivado en una pérdida de confianza en las empresas, en su
consideracion global, regenerandose un discurso tremendamente proclive
hacia lo publico y a la vez muy receloso de la actividad empresarial. Un
discurso, ademas, alimentado ideolégicamente por el sofisma de que lo
publico siempre es mejor que lo privado y que los derechos de las personas
solo se garantizan si se prestan desde una entidad cuya naturaleza juridica
sea publica.
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Es decir, se tratan de generar nuevos “limites” a la libertad de empresa,
que ni estan en la Constitucion, ni se corresponden con la realidad.

En ese contexto, reivindicamos el ejercicio de la libertad de empresa y el
reconocimiento a la funcion social de la misma, que debe ser un objetivo
de toda la sociedad, pues es la pieza clave del modelo de Estado de
Bienestar, a través de su funcion como creadora de empleo y riqueza.

El progreso, el bienestar de una sociedad, esta intimamente ligado al
numero y tamafio de sus empresas. No existe ni un solo ejemplo de
bienestar sostenido en el tiempo, en un territorio, sobre la base de un
mercado totalmente publico. Al contrario, son muchos los ejemplos que
evidencian el deterioro econdmico y social que supone la estatalizacion de
una economia, pues la falta de libre concurrencia econémica conduce al
empobrecimiento de los territorios e inexorablemente a la falta de libertad
social.

Por tanto, es necesario alinearse con la libertad de empresa y hacerlo en la
confianza de que nuestro modelo social y econdmico no ampara un
capitalismo salvaje, que en Andalucia ni se practica, ni se promueve, sino
un modelo empresarial responsable y socialmente comprometido.

Somos conscientes que debemos hacer visible ese modelo, generar
confianza y certidumbre en la sociedad. Alinear la accion de la empresa,
con las demandas sociales. Continuar, por tanto, con nuestra propuesta de
alcanzar un gran Pacto por la Empresa Andaluza.

Empleo, innovacion, sostenibilidad, salud, agua, desarrollo econdmico,
igualdad o participacion, son aspectos en los que claramente coinciden la
labor de las empresas y la de los gobiernos, por lo que es nuestra
obligacidn, ante la concatenacién de procesos electorales en los proximos
meses (autondmicas, municipales, europeas), poner de manifiesto aquellas
propuestas que entendemos facilitan la actividad de las empresas y que
deben ser objeto de ese Pacto por la Empresa en Andalucia.

En este documento, presentamos nuestras propuestas a los partidos
politicos que concurren a las elecciones autondmicas del proximo 2 de
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diciembre, para trasladarles aquellas iniciativas cuya consecucion faciliten
una sociedad mas empresarial, fin ultimo del Pacto que venimos
proponiendo.

Unas propuestas que, en todo caso, requieren del convencimiento politico
y social de que la empresa debe estar en el centro de la sociedad, en el
centro del debate y la toma de decisiones.

Una empresa que se desarrolle en un entorno de libertad, irradiando
riqueza y bienestar, a través de la generacion de empleo, su principal activo
social. Contribuyendo a contar con una sociedad con mas bienestar vy
salvaguardo siempre, y en todo caso, la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental.

Por Ultimo, no podemos dejar de incluir junto a estas medidas que inciden
directamente sobre las empresas, aquellas otras que tienen una relacion
directa con el modelo de gobernanza de nuestra Comunidad Autonoma vy
que afectan a la forma de gestionar nuestras instituciones y a la calidad
democratica de nuestra sociedad.

Asimismo, fruto de la pluralidad de territorios y sectores de actividad que
se integran en CEA, se ofrecen una serie de propuestas concretas cuya
incorporacion a la agenda y a la gestién politica son una constante
reivindicacion empresarial para la mejora de nuestra tierra.

Javier Gonzalez de Lara y Sarria
Presidente
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Introduccion

El proximo 2 de diciembre, con la celebracion de elecciones al Parlamento
de Andalucia, se inicia de nuevo un itinerario electoral que conformara el
escenario politico en el medio plazo, en Espafia y en Andalucia, y por tanto,
condicionara el desarrollo de la politica econdmica general y sectorial, y el
dia a dia de nuestras empresas.

Nuevamente, como en 2015, se inicia en Andalucia un proceso
democratico basico, cuyo resultado, sea a favor de un signo politico u otro,
debe ayudar a consolidar la estabilidad y la confianza en nuestras
instituciones basicas, como factor imprescindible para asentar una
recuperacion que, precisamente, en aquellas fechas se hallaba en su fase
incipiente.

Una estabilidad en nuestras instituciones de autogobierno que, no sin
dificultad, se logré en Andalucia, lo que sin duda ha contribuido a que
desde 2014, en nuestra Comunidad Auténoma la recuperacion de las
actividades econdmicas avance de la mano de la expansién empresarial y |a
creaciéon de empleo.

Asi, el PIB regional, que en 2017 superd los 160.000 millones de euros,
mejora en términos reales (homogéneos) los niveles previos a la crisis, tras
acumular un avance del 11,2% en el periodo 2013/17. Un periodo en el que
el tejido empresarial andaluz aumenté un 8,6% (por encima de los registros
medios nacionales), y recuperd, en nimero de empresas, tres cuartas
partes de lo destruido en la pasada crisis'. Esto supone que ahora haya
40.000 empresas mas que a finales de 2013 operando desde nuestra
Comunidad Auténoma, y sean mas de 510.000 las empresas que estan
creando empleo y riqueza en su tierra.

Una mejora de las actividades econdmicas y empresariales que ha
permitido recuperar la cota de los tres millones de ocupados en Andalucia,

! Entre 2008 y 2013, Andalucia perdié el 10% de su tejido empresarial. Unas 54.000
empresas, con un empleo equivalente a 300.000 puestos de trabajo.
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tras la creacion neta de 460.000 empleos desde finales de 2013, lo que
supone un crecimiento acumulado del 18%.

En suma, cuatro ejercicios consecutivos con un crecimiento econémico
sostenido, acompafiado de expansion empresarial y creacién neta de
empleo, que estan teniendo continuidad en 2018. Un ejercicio, no
obstante, en el que los indicadores coyunturales que se van conociendo
apuntan hacia la moderacion en los ritmos de avance.

= Tras crecer un 3,0% en 2017 (similar en 2016), en el primer semestre
de 2018 el ritmo de avance de la economia andaluza se ha debilitado
para situarse en tasas proximas al 2,6%, sobre la que se sitlan las
expectativas para todo el ejercicio en curso, que se reducen algo
mas para 2019. Pasamos de crecer por encima del 3% anual, a
hacerlo en el entorno del 2%.

= Desde la dptica laboral, en Andalucia se sigue creando empleo, pero
también a menor ritmo. Se ha pasado de un 4,1% en 2017, al 2,2%
acumulado en el primer semestre de 2018 (datos EPA). El desempleo
sigue cayendo con fuerza (creacion de empleo en una coyuntura de
pérdida de poblacién activa), pero la tasa de paro regional, aunque
en descenso (retrocede mas de dos puntos en doce meses), aun se
sitla en el 23,1% (910.000 personas) de la poblacion activa, frente al
15,3% nacional (3,5 millones personas), y, mas preocupante de cara
al futuro, la tasa de paro juvenil en Andalucia alcanza el 47,3%
(34,7% nacional).

La moderacion en la actividad econdmica se traslada a las expectativas
para el préximo ejercicio. Moderacion que no debe confundirse con
deterioro, pues los prondsticos siguen estando en positivo, y dibujan una
economia que crea empleo y riqueza, si bien en un contexto donde se
agotan los estimulos externos y resurgen los riesgos, que en cierta medida
derivan de la accidn politica.

Riesgos que en buena medida proceden del deterioro en el entorno
econdémico internacional, por la desaceleracion del crecimiento de las
economias emergentes y el impacto en el comercio internacional de las
medidas proteccionistas auspiciadas desde economias desarrolladas. De las
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crisis institucionales en el seno de Europa, con cuestiones abiertas como la
negociacion del brexit, la crisis italiana o el auge de populismos anti-
europeistas. Y, en clave interna, de las incertidumbres politicas, las
tensiones territoriales y, en suma, la percepcién bastante generalizada de
que falta un verdadero pacto o proyecto pais, lo que ejerce una incidencia
muy negativa en las expectativas de los agentes econdmicos privados.
Circunstancia ante la que, nuevamente, debemos reclamar estabilidad,
certidumbre y mas colaboracion institucional y territorial.

La confirmacién (ahora, mas bien, superacidon) de las expectativas y los
pronosticos dependera, en buena medida, de que se sepan tomar las
decisiones adecuadas en los momentos adecuados. Mas que nunca, y en
un afio que vuelve a ser electoral, hace falta liderazgo. Debemos poner
todo nuestro empefio y lo mejor de todos nosotros en ser mas
competitivos, siendo fundamental que se presenten propuestas
estratégicas bien definidas, incluyentes y eficaces para el desarrollo vy
progreso en Andalucia.

Precisamente por ello, la empresa, que es fuente principal de empleo vy
riqueza, merece una atencion preferente por parte de todos aquellos
llamados a dirigir la accion publica en una economia de libre mercado.

Ganar en densidad, diversidad y dimensiéon empresarial en Andalucia
impulsara de manera sensible el empleo vy la riqueza regional. Pero, para
ello, para tener en Andalucia mas y mejores empresas resulta prioritario
generar entornos que permitan operar en mercados cada vez mas globales
y digitales y atender demandas sociales cada vez mas comprometidas vy
exigentes. Marcos eficientes desde las perspectivas institucional,
empresarial, social, regulatoria, administrativa,...

Desde esta reflexién, el objetivo debe seguir siendo hacer de nuestra
Comunidad Autonoma un lugar atractivo para la actividad y la inversion,
donde se pueda desarrollar con plenitud una sociedad realmente
competitiva.

El logro de este objetivo, el desarrollo empresarial (mas y mejores
empresas, y hacer mas competitivas a las existentes) actua ademas como
instrumento basico y fundamental para afrontar desde nuestra Comunidad
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Auténoma los retos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, planteados
por Naciones Unidades en la agenda 2030 y que también hemos hecho
nuestros, a través de los compromisos asumidos en la Declaracion de
Malaga, que supone la plasmacion practica de esa funcion social de la
empresa, que reivindicamos, ejercemos y solicitamos.
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PREMISAS PARA EL DESARROLLO DE LAS PROPUESTAS EMPRESARIALES DE
CEA

LIBERTAD DE EMPRESA

Situar a la empresa como objetivo de la sociedad, supone tomar conciencia
de gque son necesarias mas empresas y de mas dimension y, por tanto,
politicas y acciones que faciliten la inversion y el emprendimiento; que
mejoren la financiacion; y que faciliten la actividad productiva desde un
punto de vista normativo y administrativo.

Se debe partir de la conviccion de que la libertad de empresa es un
derecho fundamental, que no puede estar constantemente cuestionado
por medidas de discriminacién positiva que, en la practica, suponen la
generacién de desigualdades arbitrarias. La discriminacién positiva debe
operar como meérito entre iguales, pero no como requisito de acceso al
mercado.

La funcién social de la empresa no estd vinculada a una determinada
titularidad, forma juridica, tamafio o sector de actividad, sino que es una
consideracion que se aplica con caracter uniforme a todas las empresas por
el mero hecho de serlo.

Todo ello no es ébice para que en cumplimiento del mandato recogido en
el articulo 157 del Estatuto de Autonomia, la politica econdmica de la Junta
de Andalucia prevea una incentivacién especial a determinadas formas
juridicas y tamafios de empresa, pero sobre la base de que ello no suponga
una quiebra del principio general de libertad de empresa, en el marco de
una economia social de mercado.

Asimismo, la libertad de empresa no puede estar cuestionada por normas

gue limitan su ejercicio y acceso a determinados mercados, por ejemplo, el
mercado publico de servicios.
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ESTABILIDAD INSTITUCIONAL

Y junto a estas premisas de indole directamente empresarial, situar a la
empresa en el objetivo de la sociedad es ser capaces de garantizar la
necesaria e imprescindible estabilidad institucional.

La convocatoria de elecciones y el posterior proceso de conformacion de
Gobierno, no pueden ser un freno al desarrollo de las actividades propias
del Gobierno.

La conformacion del Gobierno es una obligacion inmediata, pues es el
unico capacitado para posibilitar el debate sobre los Presupuestos de la
Comunidad Autdénoma, elemento que tiene un alto impacto sobre las
empresas, en cuestiones como el tratamiento fiscal de la actividad
empresarial o la programacion y ejecucion de inversiones, entre otras
cuestiones de incidencia econdmica y social.

Por otra parte, el ejercicio del Gobierno debe sustentarse en el didlogo
social por su demostrada contribucion a la eficacia de la conformacion de
sus politicas y, ademas, por el propio mandato de nuestro Estatuto de
Autonomia, que contempla la concertacion y el dialogo social entre sus
principios rectores.

PREMISAS PARA EL DESARROLLO DE LAS PROPUESTAS
EMPRESARIALES DE CEA

- Libertad de empresa

- Estabilidad institucional
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MAS Y MEJORES EMPRESAS

MAS BIENESTAR

MAS EMPLEO

MAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

Los estudios de caracter econémico y social sobre la poblacién andaluza,
publicados en los ultimos afios, coinciden en un notable incremento en
todo nuestro territorio del niumero de personas en riesgo de exclusion
social.

Andalucia viene padeciendo intolerables cifras en relacién al numero de
personas desempleadas, con una especial incidencia entre las personas
mas jovenes, lo cual esta suponiendo también una importante pérdida de
talento pues se ven obligadas a desplazarse a otros territorios.

A esta situacidn no es ajena la menor densidad y tamafio empresarial en
Andalucia, lo que ocasiona una debilidad estructural de nuestra capacidad
de generar y mantener empleo, y un mayor impacto negativo, respecto de
otros territorios, en los procesos econdmicos recesivos.

Las empresas son las principales generadoras de empleo y ademas su
creacién en el ambito privado incide de forma directa e inmediata sobre el
bienestar, no sélo de la persona que accede al empleo, sino del conjunto
de la sociedad, pues contribuye a no incrementar los gastos publicos vy
genera mayor capacidad de ingresos para las arcas publicas.

La mejor politica de empleo, por tanto, es aquella que facilita la actividad
empresarial con medidas reiteradamente sefialadas de las organizaciones
empresariales:  eliminacion  de  obstaculos,  simplificacion  de
procedimientos, mejor regulacién, contexto normativo y fiscal atractivo
para la inversion. Medidas, todas ellas ademas, que debe enmarcarse en el
ambito del didlogo social, con un conjunto de relaciones laborales
facilitadoras del empleo.

Pero junto a estas medidas que afectan a determinados factores que

tienen que ver con la actividad empresarial, también hay que continuar
desarrollando las denominadas politicas activas de empleo, aquellas que
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inciden sobre la mejora de la empleabilidad de las personas, su capacidad
para acceder al mercado de trabajo.

Estas politicas, tradicionalmente han puesto su foco sélo en la persona,
obviando el punto de vista de la empresa. Los distintos planes y programas
aprobados cuentan con una escasa participacion empresarial en su
ejecucioén y desarrollo, pues son politicas disefiadas en la mayoria de las
ocasiones pensando sélo en la empleabilidad de la persona y en una
gestion publica de las mismas.

Los Acuerdos para la Calidad en el Empleo firmados en julio de 2018 por el
Gobierno de la Junta de Andalucia, las Centrales Sindicales UGT y CCOO vy
CEA, avanzan en un sentido positivo al reconocer la posibilidad de
implementar la puesta en marcha de planes de empleo de caracter
sectorial, debiendo ser objeto de tratamiento futuro este tipo de medidas
que situan a las politicas activas de empleo en plena colaboracién con las
empresas.

PROPUESTAS:

v" Promover medidas y politicas, en general, que contribuyan a crear
mas empresas y que éstas adquieran mas dimension, evitando
discriminar negativamente a las mismas y generar trabas artificiales
a su desarrollo.

v' Adoptar medidas para el fomento del empleo en Andalucia, a través
de la promocién de una sociedad mas empresarial.

v’ Ejecutar planes de formacion e insercién en colaboracién con los
sectores empresariales.

v’ Fortalecer los instrumentos de deteccidon y retencién del talento,
especialmente entre la poblacion mas joven.

v/ Crear un programa de experiencias innovadoras que permitan
ampliar y experimentar con medidas, como los programas de
primera oportunidad u otras, que tengan un efecto inmediato sobre
el empleo.
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v Desarrollar un programa de actuaciones que fomente el uso de los
servicios de intermediacion por parte de empresarios y autbnomos
andaluces.

v Creacién de un sistema de evaluacién de las politicas activas de
empleo, que permitan su constante revisiéon y adaptacién a las
demandas del mercado de trabajo.
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MAS RELACIONES LABORALES
MAS INSTRUMENTOS PARA EL ACUERDO

La regulacién de las relaciones laborales en nuestro sistema juridico laboral
atribuye un papel fundamental a la negociacion colectiva como
instrumento para armonizar los intereses de los trabajadores y las
empresas, que confluye en un objetivo comun: hacer que las empresas
sean productivas y generen empleo.

Siendo la negociacién colectiva el espacio natural para el ejercicio de la
autonomia colectiva de las organizaciones empresariales y sindicales en el
ejercicio de la representacion que ostentan y el mandato constitucional
que estan llamadas a desempefiar en la defensa de los intereses
econdmicos y sociales que le son propios, confiere al convenio colectivo
como el vehiculo apropiado para fijar las condiciones de trabajo en orden a
mejorar la productividad de las empresas, crear empleo, propiciar una
mayor estabilidad y contribuir a la cohesidn social.

La negociacion colectiva se constituye como elemento esencial para
facilitar la adaptacion de las empresas a las circunstancias cambiantes de
los mercados, propiciando asi una mejora de su productividad vy
competitividad y en consecuencia, el mantenimiento y la creacion de mas
empleo.

Para que la negociacién colectiva pueda desarrollar eficazmente ese
cometido es necesario el reconocimiento y el apoyo de los poderes
publicos a las organizaciones sindicales y empresariales como legitimos
representantes de los intereses de los trabajadores y de las empresas, a fin
de fortalecer su protagonismo en la negociacion colectiva. Mas alla del
marco legal regulador de la negociacion colectiva que compete al legislador
estatal, la Administracion Autondmica puede favorecer e incentivar el
papel del convenio colectivo en la armonizacion de las relaciones de
trabajo y en la conjugacion de los intereses econdmicos y sociales que
intervienen en el proceso negociador.

El Plan de Apoyo a la Negociacion Colectiva 2018-2021, contenido en el
seno de los Acuerdos para la Calidad en el Empleo firmados en julio de
2018 por el Gobierno de la Junta de Andalucia, las Centrales Sindicales UGT
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y CCOO vy CEA, es un instrumento, fruto del dialogo social, que marca el
camino a seguir.

El desarrollo de las medidas y actuaciones que se contemplan en sus 10
objetivos resulta esencial para implementar las reformas legislativas que a
nivel estatal se puedan acometer en el corto plazo, esperando igualmente
que el Didlogo Social sea el protagonista en los cambios normativos que
necesita y demanda nuestra economia para ser competitiva, y sobre todo,
para generar un clima favorable a la inversion productiva e incentivar las
decisiones estratégicas de las empresas en empleo y en una mayor calidad
de las condiciones de trabajo.

Junto al instrumento propio de la negociacion colectiva, otras herramientas
son también imprescindibles para generar un clima éptimo de relaciones
laborales. El conflicto es un elemento consustancial en las relaciones de
trabajo, como lo es en cualquier relacion humana o social. La negociacion
del convenio genera conflictos de intereses, la gestién del convenio genera
conflictos juridicos y la confrontacion de intereses en las partes
protagonistas de las relaciones de trabajo genera conflictos sociales.

Los sistemas de resolucién extrajudicial de conflictos laborales, como el
SERCLA en Andalucia, es uno de esos instrumentos de eficacia demostrada
y contrastada que contribuye a superar o minimizar los conflictos laborales,
ya sean de caracter colectivo o individual. La judicializacion recurrente
como via para solventar las discrepancias naturales que surgen entre las
empresas y sus trabajadores es una situacion absolutamente negativa.

La implantacién en Andalucia de este Sistema, fruto del Didlogo Social
entre los Agentes Sociales y Econdmicos y el Gobierno de la Junta de
Andalucia, hace ya mas de 25 afios ha permitido evitar la pérdida de mas
de cuarenta millones de horas de trabajo, por tanto, es prioritario seguir
apostando por estos mecanismos, mediante el fortalecimiento de sus
estructuras, la ampliacion de sus competencias y el conocimiento vy
reconocimiento por parte de todos los operadores juridicos que
intervienen en el desenvolvimiento de las relaciones de trabajo
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PROPUESTAS:

v Desarrollo integral del Plan de Apoyo a la Negociacion Colectiva
2018-2021.

v’ Fortalecimiento del Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos
Laborales
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MAS AUTONOMOS

La importante labor reivindicativa de las organizaciones empresariales y de
autonomos, especialmente de ATA a nivel nacional, ha dado lugar a una
intensa actividad normativa y de planificacion que tiene como objetivo
mejorar las condiciones competitivas de los mismos.

Sin embargo, la normativa en favor del auténomo, ha tenido un desigual
desarrollo, tanto en la convocatoria de sus instrumentos, como en los
plazos de ejecucion, impidiendo asi que pudiera desplegar todos los
efectos positivos demandados por el sector y con la inmediatez pretendida.

PROPUESTA:

v' Consolidar y agilizar el desarrollo de las medidas en favor del
autéonomo contenidas en la legislacion andaluza, tanto en la Ley de
Emprendimiento, como en el Plan de Actuacion para el Trabajo
Autonomo de Andalucia, favoreciendo ademas iniciativas como
programas de segunda oportunidad, programas de relevo o la
ampliacion de la tarifa plana.
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MAS DIMENSION EMPRESARIAL

MAS COOPERACION EMPRESARIAL
MAS ATRACCION DE INVERSIONES
MAS INVERSIONES ESTRATEGICAS

Cualquier politica que tenga por objeto el incremento del empleo, tiene
que partir de la necesidad de contar con un mayor nidmero de empresas,
que para su desarrollo requieren una oportunidad de mercado para
insertar sus productos, bienes o servicios.

Andalucia, en determinados sectores, ha sido capaz de acumular una cierta
concentracion de actividad econdmica en torno a distintas empresas, que
en muchas ocasiones son el principal referente econdmico y social de
comarcas enteras de Andalucia.

Estas empresas requieren, por una parte, de una normativa que no
penalice su dimension vy, por otra, de un escenario de estabilidad politica,
econdmica y social que favorezca la inversion y el arraigo.

lgualmente, es necesario lograr que Andalucia sea un escenario idéneo
para la inversién para que muchas empresas, que tengan esa capacidad
tractora, opten por nuestra Comunidad para su localizacion empresarial.

Por su parte, esas mismas empresas son una oportunidad para empresas y
auténomos de menor dimension que tienen en esa gran empresa el
mercado necesario para sus productos y servicios, con la oportunidad de
especializacion e innovacién que ello supone de cara a otros mercados que
sean también demandantes de servicios o productos similares.

Finalmente, hay que sefialar que Andalucia dispone de un amplisimo marco
juridico en materia de inversiones estratégicas, cuya ejecucion parece que
se ha agotado en su publicacion y en algun caso particular, pues no se hace
el uso que cabria esperar del mismo.

En concreto, la Ley 4/2011, de 6 de junio de medidas para potenciar

inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia y mejora
de la regulacion de las actividades econdmicas en la Comunidad Autdnoma
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de Andalucia, prevé una serie de medidas positivas para la inversion, que
no consta sean aprovechadas adecuadamente por las empresas.

PROPUESTAS:

v’ Articular un programa estratégico de fomento de la participacién y
colaboracién con empresas tractoras, para facilitar que las posibles
externalidades productivas se desarrollen por empresas locales.

v' Promover proyectos de cooperacién entre empresas sobre la base
de iniciativas innovadoras

v' Potenciar los instrumentos de atraccidn de inversiones a Andalucia
v Dar a conocer e incentivar el uso de la Ley 4/2011 y garantizar su

efectividad, modificando en su caso, aquello que sea oportuno para
lograr aun con mayor eficacia los objetivos perseguidos

22




LA EMPRESA MOTOR DE DESARROLLO SOCIAL oy e e ki

MAS MERCADO

MAS INTERNACIONALIZACION

MAS APERTURA

MAS PROVISION PRIVADA DE SERVICIOS PUBLICOS

El mercado es el contexto donde tienen lugar los intercambios de
productos y servicios. Es decir, es el lugar por excelencia en el que se
desarrolla la actividad empresarial.

Su mayor o menor grado de apertura, su accesibilidad, determinan parte
de la capacidad de las empresas de tener éxito en el mismo y, por tanto, de
crear y mantener empleo.

El mercado esta sometido a multitud de circunstancias que son ajenas a la
propia actividad de la empresa y que tienen su origen en decisiones
supranacionales. Asi, un mercado tan solido como el de la UE tiene ahora
mismo supeditado parte de su futuro a la resolucién del Brexit, pues las
empresas van a estar sometidas a una nueva forma de relacionarse que a
dia de hoy se desconoce. Igual, en cierto modo, ha sucedido con el
mercado de Estados Unidos que ha adoptado medidas proteccionistas,
cuyo ejemplo mas claro en nuestro entorno son los aranceles a la aceituna
negra, que ha impactado directamente en la capacidad exportadora de las
empresas.

No obstante, hay muchas otras circunstancias cuya variabilidad depende de
la propia Administracion de la Junta de Andalucia, que en su actividad
normativa, por ejemplo, puede incluir elementos que supongan rupturas
de mercado y efectos negativos solo para las empresas que operan en
Andalucia, como sucede, por ejemplo, cuando se adoptan medidas
restrictivas u otras con incidencia fiscal de forma desarmonizada con el
resto del Estado.

lgualmente, opera la competencia de la Junta de Andalucia cuando decide
cerrar a la iniciativa privada mercados en los que hay una provision de
servicios publicos, como sucede con la legislacion en materia de servicios
sociales y la del sector audiovisual a nivel local.
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La aprobacion de la ley de Servicios Sociales de Andalucia ha supuesto para
el sector empresarial un impacto muy negativo, pues se ha creado un
modelo que ha optado por la prestacién de servicios sélo a través de
medios publicos o de los denominados conciertos sociales, que solo
pueden ser ofertados por instituciones sin animo de lucro.

Impedir a la empresa privada acceder a la prestacion de servicios publicos
de Andalucia condena a ésta al mercado estrictamente privado, muy
escaso en Andalucia, dada la limitacién de rentas en nuestra Comunidad, y
cierra la posibilidad de contar con nuevos ambitos de actividad empresarial
y legitima competencia. Al no existir empresas oferentes se pierde la
calidad afiadida de la competencia y se pierden oportunidades en
determinados servicios que solo pueden prestar éstas, dada sus economias
de escala, capacidad de innovacion, mayor inversion y diversificacion en la
formacién de personal, asi como mayor solidez financiera.

lgual sucede con la ley del Sector Audiovisual de Andalucia, que en el
ambito de la regulacion de la gestion de los servicios audiovisuales publicos
locales, ha optado por permitir sélo la gestion directa de los mismos,
impidiendo la gestion indirecta, que si esta reconocida en la legislacion
basica del Estado, colocando asi a los operadores andaluces con una
incapacidad de acceso a la oferta que puedan realizar las 800
Corporaciones Locales andaluzas.

En el marco del denominado Estado del Bienestar la prestacion y provisiéon
de servicios por parte del Estado, y los distintos entes territoriales y
empresariales publicos, adquiere una enorme dimension por su impacto
econdémico, por lo que deben aprovecharse las sinergias que se producen
al involucrar en esos servicios a la iniciativa privada.

La nueva regulacién estatal de contratos del Estado ofrece un amplio vy
modernizado listado de derechos y obligaciones, que garantizan en todos
los ambitos territoriales la neutralidad de la participacién privada en la
contratacion publica a través de los principios contenidos en la misma.

Por tanto, es posible impulsar la actividad empresarial privada en el ambito
de la prestacién de servicios publicos, conforme al marco normativo
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vigente. Entre dichos servicios estan los sanitarios, socios sanitarios,
educativos, audiovisuales y transporte colectivo de personas.

Asimismo, dentro de la reflexion sobre la apertura de mercados, es
oportuno abordar el efecto positivo que puede suponer una adecuada
gestion de la cooperacion al desarrollo.

La institucionalizacién de la obligacion de destinar parte de los
presupuestos de las administraciones a la cooperacién al desarrollo ha
generado una multitud de recursos, que se articulan a través de proyectos
singulares, que emanan de la accién de cada administracion, conforme a la
entidad con la que desarrolle el mismo.

Seria oportuna la maxima efectividad de una planificacién estratégica que
permita alinear esas actividades, racionalizando los recursos, interlocutores
y destinos, para asi lograr una mayor rentabilidad social de los medios
econdémicos de las instituciones publicas, favoreciendo la apertura a esos
mercados de destino, asi como que el impacto econdmico revierta también
sobre nuestro sector productivo.

PROPUESTAS:

v Mantener la unidad de mercado

v' Armonizar los efectos regulatorios y fiscales de las normas
autondmicas con las del conjunto del Estado.

v" Modificar la ley de Servicios Sociales de Andalucia facilitando la
concurrencia en igualdad de la iniciativa publica y privada, sea ésta
lucrativa o no.

v" Modificar la ley del sector Audiovisual de Andalucia facilitando la
gestion indirecta de los servicios publicos audiovisuales en el ambito

local.

v' Impulsar politicas que favorezcan la internacionalizacién de |la
empresa andaluza.
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v' Gestionar politica e institucionalmente, con el asesoramiento
empresarial, la defensa de los productores andaluces, especialmente
ante el Brexit y las medidas proteccionistas de terceros paises,
ofreciendo las alternativas oportunas.

v' Hacer efectivo el plan estratégico de cooperacién al desarrollo,
promoviendo que facilite la homogeneizacion y colaboracion en la
eleccion de proyectos finalistas, que ademas tengan como efecto
secundario positivo el incremento del empleo y la actividad
econdmica en Andalucia
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MAS FINANCIACION EMPRESARIAL
MAS SISTEMA FINANCIERO ANDALUZ
MAS SISTEMA DE GARANTIA RECIPROCA

El panorama financiero andaluz ha sufrido en los ultimos afios una intensa
alteracion, basada fundamentalmente en la transformacion de las clasicas
cajas de ahorros de la regién en fundaciones bancarias, lo cual ha dado
lugar, sobre todo en determinados territorios, a una merma importante de
instrumentos financieros para el desarrollo de proyectos.

Aun cuando estas nuevas entidades han seguido manteniendo su presencia
en la regidn, lo cierto es que la toma de decisiones se ha desplazado a
otros territorios y con ello, en algunos casos, la oportunidad para amparar
a proyectos estratégicos para la Comunidad.

El sistema de garantia reciproca es una potente herramienta para facilitar
la financiacién necesaria, especialmente a pymes y autdonomos, facilitando
qgue puedan emprender proyectos de mayor dimensién y complejidad
contribuyendo asi a la potenciacién del tejido empresarial y la creacion de
empleo.

Dicho sistema requiere de medidas de apoyo como el reaval autonémico,
para aquellas lineas de actividad que se consideren prioritarias; los
coavales, que ya formaron parte de la oferta publica y que se podrian
reorientar en un escenario de menor coste y mayor ajuste en su
procedimiento administrativo; el incremento de fondos para provisiones de
operaciones; la subvenciéon a los costes del aval, en beneficio del
empresario o auténomo; y un mejor tratamiento fiscal en aquellas
operaciones en las que intervenga una SGR.

PROPUESTAS:

v’ Priorizar una estrategia financiera propia, a través de la
consolidacion de una oferta financiera privada, preferentemente con
sede y sentido andaluz, que fortalezca nuestras entidades, su
relacion con la demanda empresarial y, especialmente, su apuesta
por nuestro marco industrial.
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v’ Fortalecer el Sistema de Garantia Reciproca de Andalucia a través de
medidas concretas como el reaval autondmico, los coavales, el
fondeo de operaciones, la subvencion del coste del aval y la mejora
de la fiscalidad de las operaciones.
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MAS ADAPTACION Y MODERNIZACION REGULATORIA
MAS ESTABILIDAD

La irrupcion de la economia colaborativa ha conllevado cambios
sustanciales no soélo en la forma en que se prestan determinados servicios,
sino particularmente sobre las relaciones de trabajo entre quienes
participan en el sistema y las plataformas sobre las que se genera ese
trabajo.

Esto ha propiciado una considerable polémica ya que en el mismo mercado
se ofrecen productos y servicios con criterios intervencionistas y legales
muy dispares, generandose un profundo debate sobre si es necesaria una
regulacion sobre estos nuevos modelos, o una desregulacién de los que ya
estaban en el mercado, todo ello sin olvidar el interés general.

Asimismo, determinadas decisiones normativas, alcanzadas sin el acuerdo
necesario, estan poniendo en evidencia importantes procesos de inversion
empresarial, como es el caso del sector del transporte o de la vivienda
turistica, poniendo en evidencia una vez mas el impacto tan negativo que
para la inversion tiene |a falta de estabilidad y didlogo.

PROPUESTAS:

v Creacién de un espacio de didlogo y andlisis sobre las tensiones
disruptivas generadas por la actuacion de plataformas en desarrollo
de la economia colaborativa.

v" Negociacion previa (informe de impacto sobre la actividad y el

empleo) de aquellas normas que incidan sobre inversiones ya
realizadas en funcion de la normativa vigente.
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MAS INVERSION PRODUCTIVA
MAS DIGITALIZACION E INNOVACION
MAS INFRAESTRUCTURAS

Dentro de una orientacion general marcadamente social, el Presupuesto
Andaluz contempla también programas de gasto publico especificamente
dirigidos a impulsar las actividades productivas vy las iniciativas
empresariales en la Comunidad Auténoma.

En estos programas, concebidos para el impulso econdmico, fue en donde
de forma mas significativa incidieron los ajustes presupuestarios realizados
a partir de 2009. Precisamente, cuando la coyuntura mas requeria de
nuevos estimulos publicos. Estos ajustes se vienen recuperando levemente
desde 2016, pero a un ritmo insuficiente para atender todas las
necesidades.

Unos ajustes que provocaron que con caracter general, los programas
publicos de impulso econdmico, de marcado perfil inversor, queden
sustentados en la actualidad en gran medida por recursos financieros
procedentes de los Fondos Estructurales que la Comunidad Auténoma de
Andalucia recibe de la Unidn Europea, lo que es especialmente destacado
en las actuaciones de fomento empresarial. Ello deberia ser objeto de
reflexion mas alla del horizonte 2020.

Ademads, el hecho de que en Andalucia la articulacién de los estimulos
publicos hacia la actividad econdmica se realice mayormente a través de
entes publicos instrumentales (gestién intermediada), provoca que el
resultado, ademas de su adecuada dotacion financiera, dependa tanto de
la eficacia en el disefio de las medidas concretas, como de la
profesionalizacion y eficiencia en la gestidon publica.

Andalucia afronta en los proximos meses el reto de implementar un nuevo
marco comunitario que establecera las prioridades de inversion de las
politicas de cohesion de la Unién Europea en Andalucia, que continua con
el reto pendiente de su convergencia con las regiones mas desarrolladas de
Europa.
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Este nuevo marco se debe implementar en el nuevo contexto
geoestratégico en el que se desenvuelve la actividad econdmica y en el que
han adquirido un nuevo papel la disrupcién tecnoldgica, la digitalizacién de
la economia (con el reto de la industria 4.0) y, en general, toda la politica
de innovacion ligada a cuestiones de sostenibilidad econdmica, social y
ambiental.

Siendo innegable el profundo cambio que han sufrido las infraestructuras
en Andalucia, especialmente en transporte, la realidad indica que aun
persisten circunstancias relacionadas con una situacion historica muy
negativa como demuestra la desconexion ferroviaria que ha padecido
durante afios la provincia de Granada, la falta de conexion directa entre
Huelva y Cadiz, el acusado retraso de la S40 en Sevilla o la falta de impulso
a los corredores central y mediterraneo que reiteradamente se viene
impulsando.

Es necesario, por tanto, exigir a los gobiernos nacional y autondmico que
no cejen en su empefio inversor, que hagan un uso eficiente de los
recursos, en los que se priorice la incidencia sobre la actividad empresarial,
y que se defienda en todos los procesos de negociacion inversora el criterio
poblacional y el impacto positivo que sobre el empleo y la actividad
econdmica tiene la generacién de actividad publica.

PROPUESTAS:

v Incrementar las dotaciones presupuestarias en los programas de
gasto publico regional dirigidos al impulso de la economia, en orden
a recuperar niveles pre crisis, y en particular, en los programas de
inversion publica, con el objetivo de llegar al 5% del PIB regional.

v’ Promover, a través de la planificacion sectorial, actuaciones
concertadas con sectores empresariales, que incida en la mejora
tanto de la incidencia de estos programas sobre el crecimiento de la
economia regional, como en el disefio, en especial de las acciones de
formacion e innovacion, sobre la base de las necesidades vy
demandas empresariales, con una orientacién hacia la generacion de
valor en mercados globales.
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Reforzar el rigor en las actuaciones administrativas directamente
involucradas en la puesta en marcha (en la ejecucion) de las medidas
concretas programadas.

Vincular los contenidos del nuevo marco comunitario de apoyo a
Andalucia a iniciativas relacionadas con innovacion, digitalizacion
empresarial e infraestructuras para la generacion de actividad
economica y empleo.

Incrementar el esfuerzo inversor en infraestructuras en Andalucia,
como elemento facilitador de la competitividad de sus empresas.

Promover el mantenimiento del compromiso de inversion con

proyectos estratégicos como los corredores ferroviarios, Central y
Mediterraneo.
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MAS INDUSTRIA
MAS MINERIA
MAS ENERGIA
MAS RENOVABLES

Los territorios con una base industrial sélida son mas resilentes a las
situaciones de crisis, tienen una mayor capacidad de mantenimiento de
empleo estable y de alta cualificacion, y generan mayor valor afiadido
econdmico y social a su entorno.

Andalucia cuenta con un instrumento articulado de promocion del sector
industrial, a través de una estrategia consensuada en el ambito del didlogo
social, que en la actualidad esta en pleno desarrollo y que depende del
mantenimiento de los compromisos presupuestarios asumidos, asi como
aquellos relativos al ambito regulatorio, especialmente en materia
ambiental.

El sector minero en Andalucia ha demostrado sobradamente que cuando
existe un entorno politico minimamente favorable a la actividad
econdmica, y a pesar de ser el minero un sector especialmente concernido
por las numerosas normas existentes, es posible articular importantes
inversiones econdmicas que redundan en el empleo y en la recuperacion
econdmica y social de comarcas completas de nuestro territorio.

No obstante, Andalucia ofrece aun mayores posibilidades de inversion para
lo cual es fundamental: modernizar la legislacion especifica, incluyendo al
tramitacion digital de expedientes; incentivar la exploracion, que las
empresas tienen que hacer coincidir con la continuidad y la amortizacion
de las inversiones ya realizadas; homogeneizar y simplificar las relaciones
entre administraciones y los distintos proyectos; y, sobre todo, tratar de
cumplir los plazos de resolucion para favorecer la estabilidad econdmica de
los proyectos de inversion, asi como fomentar el sistema de
comunicaciones frente al de autorizacion previa.

Desde un punto de vista empresarial la energia es estratégica dentro de

nuestro sistema econdmico, tanto desde el punto de vista de su oferta y
puesta en el mercado, como desde el de su demanda.
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El coste energético para las empresas resulta cada vez mas dificil de
predecir, pues esta sometido a importantes modificaciones, alterando
sustancialmente la capacidad competitiva de las mismas, sobre todo
aquellas que tienen una mayor necesidad de su consumo.

Por otra parte, dicho coste no es equitativo en todo el territorio espafiol,
con diferencias entre CCAA, lo cual evidentemente afecta a |Ia
competitividad de las empresas radicadas en Andalucia.

Por su parte, las necesidades de demanda energética requieren de una
oferta con unas infraestructuras suficientes y con la adecuacién de la
potencia a las demandas de industrias situadas en muchas ocasiones en
entornos rurales.

Asimismo, las empresas productoras estan llamadas a garantizar la calidad
y la gestion del suministro, por lo que requieren de un entorno regulatorio
que facilite su actividad, y en el caso de la produccidon de energia renovable
con una estabilidad normativa y con una capacidad cierta de conexién a las
redes.

PROPUESTAS:

v’ Trasladar el Pacto Andaluz por la industria, alcanzado a nivel social, a
un gran acuerdo politico, de base parlamentaria, que permita una
estrategia a mas largo plazo y con mayor implicacién, priorizando el
atractivo de Andalucia como lugar de inversion industrial.

v' Promover la mejora de los instrumentos de apoyo a la mineria en
Andalucia, tanto los relativos a procedimientos y tramitacion de los
mismos, como mediante la creacion de incentivos, fiscales o de otro
tipo.

v’ Lograr un sistema de precios de la energia predecible, perdurable y
uniforme en todo el territorio espafiol facilitando la competitividad
de las empresas en Andalucia, especialmente las que requieren de
un alto consumo energético
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v Analizar el impacto regulatorio y garantizar la planificacion para
facilitar cubrir la demanda real y la generacién de energia renovable.
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MAS EDUCACION
MAS FORMACION PROFESIONAL REGLADA
MAS FORMACION PROFESIONAL DUAL

La educacion es una de las apuestas estratégicas para la competitividad de
un territorio, pues no sélo vertebra a la propia sociedad, sino que permite
el incremento de la permeabilidad de las personas vy la calidad del mercado
de trabajo, al mismo tiempo que tiene un impacto muy positivo sobre la
propia actividad empresarial.

Del analisis pormenorizado de los ultimos proyectos normativos, tanto del
propio ambito educativo sectorial, como del conjunto de normas
aprobadas o debatidas en el Ultimo periodo, es facil concluir la volatilidad
de las normas que afectan a nuestro sistema educativo, generando una
constante sensacion de improvisacion y falta de maduracion de los
proyectos educativos.

Junto a ello, persiste el pertinaz e ideologizado debate sobre la
concertacion en la educacién, que en muchas ocasiones parece es el Unico
tema que requiere atencion de las administraciones publicas, encubriendo
asi situaciones de mucho mayor calado, como la falta de financiacién o de
equidad del sistema.

La formacion profesional reglada, los denominados ciclos formativos, han
adquirido un renovado impulso, respecto a su demanda, dada Ia
especializacion y las opciones de empleabilidad que conllevan.

La coexistencia en un mismo territorio de una estructura empresarial
especializada con una alta demanda de empleo, ha llevado al surgimiento
de proyectos de formacion profesional que, sin embargo, se han mostrado
insuficientes, dado que es mucho madas amplio el nimero de posibles
alumnos, que el de plazas ofertadas.

Asimismo, existe un alto grado de consenso sobre la importancia que tiene
en nuestro territorio el adecuado desarrollo de la Formacion Profesional
dual en la que coinciden centros formativos y empresas. Se trata de una
magnifica oportunidad de impulso para la actividad econémica, sobre todo
para el sector industrial y para determinados territorios, no urbanos.
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Siendo conscientes que determinados desarrollos normativos son
competencia del Estado, no es menos cierto que otros, incluyendo su
financiacién, dotacion humana y tramitacion administrativa recaen en el
ambito autondmico.

PROPUESTAS:

v' Promover un Pacto por la Educacion en Andalucia que siente unas
bases soélidas de nuestro sistema, impulse la Formacion Dual,
garantice la continuidad y sostenibilidad de los centros concertados
que tengan demanda, y que impida la irrupcién de normas
sectoriales que incidan sobre el sector de forma desordenada

v Incrementar las plazas de financiacion publica en los ciclos
formativos en Andalucia y adecuar el contenido de su oferta a la
demanda real existente

v Incrementar el grado de implantacion y desarrollo de la Formacion

Profesional Dual especialmente en el sector industrial y en los
entornos rurales
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MAS INNOVACION:

La innovacion ha venido interpretandose como un elemento solo vinculado
a actividades productivas industriales, en grandes compafiias o
universidades, unidas a complejos procesos de investigacion, dando como
resultado la conclusion de nuevos productos, obviando asi la capacidad de
innovacién basada en nuevos servicios y procesos.

Esta demostrado que sobre la capacidad de innovacidén en un territorio
descansa una gran parte de su capacidad para promover y atraer
inversiones y, por tanto, de generar actividad econdémica y bienestar social,
asi como de la capacidad de atraer y retener el talento.

Asimismo, también estd demostrada la relacion existente entre inversion
econdmica y posibilidades de éxito de los procesos innovadoras.

PROPUESTA:

v’ Fortalecer nuestro sistema de innovacion, no solo desde el punto de
vista académico e industrial, sino fundamentalmente a través de la
mejora de procesos y la introduccién de nuevos servicios, sobre todo
en los sectores estratégicos del marco competitivo de nuestra
economia, impulsando la atracciéon y retencion del talento necesario.
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MAS IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
MAS CONCILIACION
MAS IGUALDAD SALARIAL

El desarrollo en los ultimos afios de una extensa regulacion normativa,
tanto nacional como autondmica, ha practicamente agotado la capacidad
de regulacion de politicas que promuevan la igualdad de género. Sin
embargo, persisten indicadores que siguen confirmando que aun no se ha
alcanzado esa igualdad efectiva, causa compartida por las organizaciones
empresariales y que, probablemente es clara consecuencia del arraigo
social de determinadas ideas.

En ese contexto, algunos actores sociales siguen manteniendo que la
empresa es un ambito de discriminacién, obviando que el convenio
colectivo y su efectiva aplicacion es garantia legal y factica de esa igualdad.
Lo que si es cierto es que tanto la empresa, como la sociedad en su
conjunto, no han resuelto las necesidades de conciliacién social, laboral y
familiar, cuyo desarrollo va mas alla de las decisiones empresariales y se
asientan en normas y tradiciones del conjunto de la sociedad y que
suponen un reto a alcanzar por todos.

Reiteradamente se viene manifestando que uno de los mayores factores de
desigualdad existentes en la sociedad moderna se encuentra en Ia
diferencia salarial entre hombres y mujeres, lo que ha venido a
denominarse la brecha salarial.

Compartiendo que resulta intolerable en nuestro modelo econdmico vy
social la existencia de brechas salariales en la empresa, entendida ésta
como el trato salarial diferente a situaciones equiparables, es preciso un
estudio real de la situacion para evitar que determinadas conclusiones se
alcancen a través de la presentacion de datos globales, sin desagregar
determinados factores como puesto de trabajo o antigliedad, lo que en
algunas ocasiones puede distorsionar el analisis.

PROPUESTAS:

v Impulsar las politicas de conciliacion, adecuando los horarios y
facilitando una mejor gestion del tiempo para las personas; asi como
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fortaleciendo los instrumentos de servicios y solidaridad social que
faciliten las relaciones familiares e interpersonales.

Acometer un estudio adecuado para conseguir un resultado objetivo
y real de la situacion vy facilitar la elaboracion del | Plan de Accién
contra la Desigualdad Salarial entre mujeres y hombres previsto en la
nueva ley de igualdad de Andalucia, contando para ello con Ia
participacion de los agentes econdmicos y sociales mas
representativos en el ambito de la Comunidad Auténoma.
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MAS SALUD
MAS PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
MAS PROMOCION DE ALIMENTACION SALUDABLE

La mejora de la salud individual y colectiva, la actuacion sobre sus
elementos determinantes y, en particular, la promocién de la salud y la
prevencion de riesgos laborales en el ambito laboral, forman parte de la
agenda de todas las instituciones publicas, contando con un acervo
normativo muy extenso y completo.

Dicho acervo normativo estda desarrollado por una amplia labor
planificadora de las administraciones publicas y cuenta, ademas, con el
indudable desempefio de las empresas que a través de sus propias
actuaciones en materia de autoregulacion y prevencién han incorporado la
salud en su actividad estratégica.

No obstante, hay que tener en consideracion que las nuevas demandas de
la ciudadania y algunas propuestas normativas derivadas de ello en materia
de promocién de la salud, inciden sobre el sector agroindustrial, que mas
alld de que haga suyos esos cambios, e incluso que los lidere, requiere de
un adecuado tratamiento.

El sector agroindustrial andaluz ha demostrado a través de su capacidad de
innovacion e internacionalizacion su fortaleza en unos mercados cada vez
mas complicados, no sélo por el incremento de competidores, sino por las
politicas restrictivas tanto en el orden interno, como en los mercados
exteriores, materializadas en un entorno de inestabilidad, contrario a
cualquier buen orden empresarial.

A ese entorno de inestabilidad no es ajena la vocacion de introduccion de
nuevos elementos normativos que tratan de promover cambios en los
consumos de alimentos y en su comercializacién y promocion, con el
objetivo de la proteccion de la salud, incidiendo sobre la competitividad de
las empresas, mas aun cuando esas propuestas normativas pueden no
estar armonizadas con el resto de exigencias a nivel nacional,
produciéndose una ruptura de la unidad de mercado.
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Un ejemplo de todo ello, en el que se alinea voluntad empresarial,
demanda social e intervencion administrativa se produce en relacion al
desperdicio alimentario.

Aun cuando esta comprobado que la mayor parte del desperdicio
alimentario se genera en el entorno familiar, los distintos sectores
empresariales de la cadena alimentaria vienen demostrando un importante
interés por minimizar el mismo a traves de sistemas de autocontrol.

Sin embargo, esta iniciativa voluntaria de las empresas no ha tenido
acogida en el proyecto legislativo tramitado en la pasada legislatura, el
proyecto de Ley de Agricultura y Ganaderia, que ha considerado que la
entrega de alimentos debia ser una obligacién para determinados ambitos
empresariales, que ademas debian garantizar esa entrega efectiva y asumir
el coste de la misma.

PROPUESTAS:

v" Impulsar el desarrollo de las estrategias de Prevencién de Riesgos
Laborales.

v/ Garantizar la unidad de mercado, de forma que el desarrollo
normativo en el ambito de la salud, posibilite la igualdad de
condiciones para el sector agroindustrial andaluz respecto al
mercado nacional.

v’ Limitar nuevas iniciativas normativas, desarrollar las vigentes (Ley de
Salud Publica de Andalucia, Ley del Deporte, Ley de Solidaridad en la
Educacion, entre otras) y potenciar y dotar econdmicamente las
herramientas ya existentes como el Plan Andaluz de Alimentacion
Equilibrada y Ejercicio Fisico.

v" Promover medidas de sensibilizacién y puesta en valor de alimentos
de calidad y origen andaluz en el propio mercado interno.

v’ Facilitar y acompafiar a las empresas del sector agrario vy
agroindustrial en sus procesos de internacionalizacion.
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v Acordar un marco estratégico voluntario a través del compromiso de
las administraciones competentes y las organizaciones empresariales
representadas en la cadena alimentaria, para fortalecer el sistema de
tratamiento del desperdicio alimentario con el objetivo de su
minimizacién en origen y el uso racional, solidario y sostenible en el
marco de la actividad empresarial.
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MAS TERRITORIO
MAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
MAS SEGURIDAD CIUDADANA

La ciudad, y mas aun en Andalucia, con un modelo territorial muy
influenciado por las mismas, es el elemento determinante de la
configuracion social, econdmica y ambiental de las sociedades modernas.
Se han convertido en las “unidades” de competitividad de la globalidad
local.

Las denominadas agendas urbanas, documentos de planificacion tanto del
Estado, como de las CCAA, son el instrumento que desarrolla
estratégicamente la adaptacion de los nuevos modelos urbanos a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Unas agendas en las que se configuran elementos estratégicos como la
movilidad y el transporte, la oferta industrial y comercial, la adaptacion al
turismo y otras muchas cuestiones que inciden directamente no sdélo sobre
la calidad de vida de las personas, sino sobre la actividad empresarial.

En concreto, el comercio es uno de los sectores empresariales mas
dinamicos, sometido a un cambio continuo para adaptarse a las exigencias
de los nuevos consumidores y del mercado, especialmente con la irrupcion
del entorno digital, y también concernido por otras circunstancias como el
cambio climatico y la ordenacién de los medios de transporte, el uso de
energias renovables, el futuro desarrollo de las medidas en materia de
residuos o su interrelaciéon con la oferta turistica de los territorios.

Un sector muy dindamico, con un impacto muy positivo en el empleo,
constatandose un alto nivel de empleo femenino, asi como en el resto de
sectores que componen la cadena alimentaria con los que se relaciona no
solo en cuestiones de caracter puramente econdmico y empresarial, sino
también de sostenibilidad ambiental y social, todo ello en un contexto
regulatorio cada vez mas intenso y exigente.

lgual sucede con el sector turistico, también impactado por la disrupcién
digital, por la afectacion al cambio climatico y los medios de transporte,
con un cliente que cada vez tiene mayor autonomia en sus decisiones y
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gue demanda constantemente una mejor relacion calidad precio, al tener
acceso a un mercado cada vez mas amplio.

En ambos casos, ademads, con una especial incidencia en relacién al
mantenimiento de la seguridad ciudadana, como parte de la calidad
comercial y territorial de un territorio.

Finalmente el sector transporte también esta sometido a elementos
tecnoldgicos disruptivos en su demanda y oferta. A cuestiones regulatorias
en las que coinciden la garantia del derecho de la ciudadania a la
movilidad, con el efecto positivo sobre la sostenibilidad ambiental y, en el
caso de la oferta turistica urbana, con su ejercicio en un entorno cuya
naturaleza juridica actual es cuestionable desde el punto de vista de la
libertad de empresa.

PROPUESTAS:

v Continuar con el desarrollo de la Agenda Urbana de Andalucia, 2030,
poniendo en valor los mecanismos que contribuyen al desarrollo
empresarial, eliminando obstaculos y facilitando la sostenibilidad
econdémica y ambiental de las ciudades, sin olvidar la incidencia
sobre la generacién de empleo.

v" Promover un modelo de modernizacién del sector comercial andaluz
sobre la base de la Alianza por el Comercio en Andalucia, acuerdo
alcanzado el 25 de octubre en el seno del Consejo Andaluz de
Comercio, y que es el principio inspirador del contenido del VI Plan
de Fomento del Comercio Interior de Andalucia que debera ser
objeto de desarrollo consensuado en la nueva legislatura politica.

v’ Facilitar la correcta relacion entre oferta y demanda turistica, bajo
principios de calidad y uso sostenible del territorio.

v Dotar de més seguridad juridica al sector del transporte.

v’ Fortalecer la garantia de la seguridad ciudadana, sobre todo antes
pequefios delitos, con escasa trascendencia penal, pero un
importante impacto reputacional en el territorio.

45




LA EMPRESA MOTOR DE DESARROLLO SOCIAL oy e e ki

MAS ECONOMIA CIRCULAR
MAS BIOECONOMIA
MAS ECONOMIA AZUL

La bioeconomia es el modelo econdmico basado en la produccion y uso de
recursos biomasicos renovables y su transformacion sostenible y eficiente
en bioproductos, bionergia y servicios para la sociedad.

La bioeconomia, por tanto, aspira a sustituir los combustibles fosiles por
recursos renovables, todo ello en el marco de la denominada economia
circular, siendo una activa oportunidad para el sector empresarial andaluz
en el marco de una normativa estable y agil.

Andalucia dispone de 945 kildbmetros de costa en los que se desarrollan
multiples actividades econdmicas, relacionados con la logistica, el
transporte, la biotecnologia, las energias renovables, la arqueologia
subacuatica y el turismo, sin olvidar el elemento mas tradicional como es |a
pesca y su transformacion.

Estas actividades tienen una relacion directa con el medio natural, por lo
que es evidente que su sostenibilidad es un elemento determinante, si
bien, es preciso transitar por la incidencia que competencialmente tienen
el Estado, la Comunidad Auténoma y los ayuntamientos.

Siguiendo con el medio marino, el ejemplo mas caracteristico del impacto
ambiental del plastico, en tanto no es tratado adecuadamente como
residuo, suele situarse en su acumulaciéon en el medio marino, con
imagenes impactantes y demonizadoras de su uso.

A dia de hoy el plastico es un producto muy extendido, basico por ejemplo
en la conservacion, transporte y uso de alimentos, a efectos de cumplir los
restrictivos criterios de seguridad y salud para las personas, estando
activado un continuo proceso de investigacion e innovacidon que permita su
sustitucién por productos menos contaminantes.
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PROPUESTAS:

v’ Facilitar desde un punto de vista financiero y legal la implantacidn
efectiva de energias renovables y no contaminantes, en un contexto
de seguridad juridica y certeza econdmica para los posibles
inversores.

v Construir y promover un marco normativo y de accién expresamente
disefiado para el desarrollo de actividades de la denominada
economia azul, contribuyendo no sélo a incrementar la actividad
empresarial, sino a fijar a la poblacién en el espacio litoral andaluz.

v' Mantener armonizada con la normativa europea y nacional las
propuestas en relacion al uso de plasticos y su reciclaje,
promoviendo conjuntamente con el sector empresarial los
mecanismos necesarios de recogida y tratamiento de residuos
plasticos.

v' Acometer la modernizacion y actualizacion de nuestra normativa
ambiental, suprimiendo duplicidades y reduciendo los plazos, todo
ello sin alterar el principio de seguridad juridica.

v' Modernizar y modificar la normativa ambiental y los procesos de
planificacion introduciendo mecanismos de agilidad administrativa
para el desarrollo de actividades productivas, especialmente en las
zonas de proteccion de Espacios Protegidos y Parques Naturales,
todo ello con la voluntad de dinamizar las economias locales.
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MAS AGUA

No hay duda alguna que el agua, su acceso, uso y gestion, mas alla del
abastecimiento a la ciudadania, es un elemento estratégico de nuestra
economia, por su especial impacto en sectores como el agricola, ganadero,
agroindustrial, turistico o energético.

Aun cuando existe una profusa normativa sobre su uso, la realidad es que
son diversos sectores empresariales los que vienen advirtiendo sobre Ia
necesidad de una profunda reflexion sobre su gestion, asi como sobre la
implementacion efectiva de las inversiones necesarias para su garantia
futuro.

PROPUESTA:

v' Promover un Plan Estratégico del Agua en Andalucia, desde una
vision global, facilitando la modernizacion de su gestién y la
ampliacién de su oferta de forma sostenible, anticipando situaciones
de desabastecimiento en los sectores productivos , asi como
invirtiendo en la mejora de su calidad.
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MAS MEDIO AMBIENTE

MAS ACCION POR EL CLIMA

MAS ESTABILIDAD NORMATIVA AMBIENTAL
MAS ACTIVIDAD EN LOS RECURSOS NATURALES

La Confederacion de Empresarios de Andalucia ha elaborado un completo
informe sobre la incidencia de la normativa ambiental en el desarrollo
empresarial que constata la existencia de procedimientos duplicados, el
retraso constante en la resolucion de los expedientes y la falta de
adecuacion a la normativa administrativa general.

La modernizacion de toda esa normativa, su adaptacion a la experiencia
real, la incorporacion de los nuevos plazos y previsiones de la normativa
administrativa, es una necesidad improrrogable para nuestro sistema
economico.

El cambio climatico es una realidad que afecta a nuestro futuro mas
inmediato y que genera importantes oportunidades de actividad
economica.

La regulacién de medidas corresponde a la esfera global para ser
realmente eficaz. No obstante ello no significa que no puedan adoptarse
medidas en otros ambitos territoriales, pero sobre |la base de respetar una
cierta homogeneidad para no crear innecesarias rupturas de mercado que
afectan a la competitividad de las empresas de unos determinados
territorios.

La ley 8/2018 de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y
para la transicion hacia un nuevo modelo energético ha estado antecedida
por un intenso proceso de interlocucion y debate con las organizaciones
empresariales para analizar su impacto sobre la actividad productiva.

Ahora, la ley ya vigente, requiere como elemento esencial para su
desarrollo el denominado Plan Andaluz por el Clima en el que se
establecerd el escenario futuro de la actividad empresarial en Andalucia en
razon a la incidencia sobre los distintos sectores y subsectores, los
programas y actuaciones necesarios en materia de energias renovables y
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de ahorro y eficiencia energética para alcanzar los objetivos establecidos
por la ley.

Andalucia goza del privilegio de contar con una parte muy importante de
su territorio categorizada como espacio natural y sometido, por tanto, a
una serie de criterios para su explotacion y uso con fines econdmicos,
sociales y ambientales.

La experiencia de todos estos afios demuestra que no ha existido un
equilibrio suficiente entre los diversos usos y que, en todo caso, la
tramitacion administrativa ha acumulado importantes retrasos, poniendo
en riesgo el buen fin de las inversiones previstas.

PROPUESTAS:

v' Armonizar la normativa autondmica con la del conjunto del Estado,
en materia de cambio climatico impidiendo que puedan surgir
elementos que incidan negativamente sobre la competitividad de
nuestras empresas, en relacion con otras radicadas en otra
Comunidad Auténoma de Espafia.

v Favorecer una amplia participacion empresarial en el desarrollo del
Plan Andaluz por el Clima que permita delimitar los objetivos
concretos a alcanzar y tratar de que los mismos estén alineados con
los compromisos internacionales, europeos y nacionales en este
ambito, facilitando la competitividad de las empresas instaladas en
Andalucia.
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MAS ARMONIZACION FISCAL
IMENOS FISCALIDAD
MAS MECENAZGO

Desde la Confederaciéon de Empresarios de Andalucia reiteradamente se ha
venido manteniendo la importancia de lograr una armonizacion fiscal a
nivel nacional que facilite la competitividad de las empresas, en un entorno
regulatorio que incide en la competencia y en la actividad de las mismas.
Una armonizacion que debe ir de la mano de una rebaja de la presion fiscal
sobre la actividad y el empleo, garantizandose la recaudacién necesaria por
la via de la ampliacion de las bases imponibles (nuevos declarantes).

Un ejemplo claro de la distorsion que se produce cuando no existe esa
armonizacion normativa lo encontramos en Andalucia en el caso del uso de
las bolsas de plastico.

La Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la reduccion
del déficit publico y para la sostenibilidad crea y regula el Impuesto sobre
las Bolsas de Plastico de un solo Uso en Andalucia (IBP) que, con una
finalidad medioambiental, grava el suministro de bolsas de plastico por los
establecimiento comerciales situados en el territorio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Por su parte, el Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccién
del consumo de bolsas de plastico y por el que se crea el Registro de
Productores, ha impuesto a todo el sector comercial la obligatoriedad del
cobro de las citadas bolsas, a fin de reducir su consumo.

Es decir, existen dos normas con la misma finalidad, la reduccién del
consumo de bolsas de plastico, pero a través de mecanismos distintos, uno
impositivo (el andaluz) y el otro oneroso (la prohibicién de la entrega
gratuita). Ambas se superponen en el territorio de Andalucia, incidiendo en
la gestion empresarial pero, sobre todo, en el consumidor final que es
quién tiene que hacer frente a ambos pagos.

Asimismo, el tratamiento fiscal de las actividades, tiene una influencia muy
importante en su desarrollo. Por ejemplo, un elemento estratégico en el
bienestar social, mas alla de los aspectos meramente econdmicos, no es
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solo la educacion recibida, sino el nivel de oferta cultural, que contribuye al
enriquecimiento personal y social de la ciudadania.

El acceso y promocion a las actividades culturales de la forma mas
democratica posible, estda intimamente ligado a la capacidad de
financiacion de las mismas, siendo recurrente para ello contar con la
participacion voluntaria de las entidades empresariales, en el ejercicio de
su politica de Responsabilidad Social Empresarial.

Una adecuada politica fiscal es, por tanto, un elemento esencial para la
contribucion efectiva del mundo empresarial a la construccién cultural del

pais a través de la figura del mecenazgo.

PROPUESTAS:

v' Acometer una rebaja de los tipos impositivos aplicados en nuestra
Comunidad Auténoma en los que haya una mayor presion fiscal
comparativa con otras Comunidades autonomas en las empresas, las
rentas y en los ciudadanos.

v Asegurar la viabilidad de los procesos de relevo generacional en la
empresa familiar, dando igualdad de tratamiento fiscal (ISD) al tercio
de la herencia que es de libre disposicion por parte del empresario
fundador, cuando la propia continuidad del negocio, de la empresa,
implica asegurar que la gestion recaiga en una persona diferente a
los herederos.

v Suprimir el impuesto autondmico por el uso de bolsas de plésticos,
dado que la norma nacional es la efectiva traslacion de la normativa
europea y, ademads, la norma andaluza supone un elemento
diferenciador negativo para los operadores comerciales respecto a lo
establecido en otras CCAA.

v’ Facilitar e impulsar el mecenazgo en Andalucia, a través de los
instrumentos de politica fiscal precisos que contribuyan a fomentar
la inversion en cultura, a cambio de estimulos fiscales en el marco de
la tributacion propia de la Junta de Andalucia.
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v' Medidas dirigidas a aflorar actividades en economia sumergida, que
suponen una competencia desleal para la empresa.
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MAS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Con ocasion de la celebracion en Malaga, el 25 de octubre de 2018, del |
Foro las Empresas Andaluzas ante los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
acordé instar a cuantas personas, organizaciones y empresas lo estimasen
oportuno a adherirse a una declaracién en la que, expresamente, se
manifiesta el compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
marcados en la Agenda 2030 de Naciones Unidades.

Una Declaracion en la que se sefiala el papel transformador de las
empresas y su capacidad para liderar la implantacion de estos Objetivos
con la finalidad de lograr un impacto positivo en la sostenibilidad social,
econdmica y ambiental a través de la accién empresarial, especialmente
mediante la innovacion y el ejercicio ético de su funcién social en el
mercado.

PROPUESTA:

v" Promover el conocimiento y adhesién a la Declaracion de Mélaga y
hacer efectivo en cada ambito de responsabilidad de los firmantes el
compromiso asumido.

54




- Confederaci6n de

LA EMPRESA MOTOR DE DESARROLLO SOCIAL -E,‘*“\] Empresarios de Andalucia

PROPUESTAS EN RELACION A LA GOBERNANZA

Para lograr que la empresa sea, en efecto, motor del desarrollo social de
Andalucia, se requiere ademas una mejora de nuestro escenario
institucional a través de actuaciones que impliquen una nueva gobernanza
de Andalucia, afectando a cuestiones que tienen relacion tanto con la
forma de relacionarse la administracién y la Comunidad con la ciudadania;
la forma de relacionarse con el Estado; y la forma de construir un proyecto
economico y social colectivo a través del dialogo social y de la relacion con
las organizaciones econdmicas y sociales mas representativas.

A. RELACION COMUNIDAD AUTONOMA - CIUDADANIA

Las relaciones entre las instituciones de la Comunidad y la ciudadania, en
su concepto mas amplio e incluyendo por tanto a las empresas, se realiza a
través de la creacion de normas, el tratamiento de la gestion burocratica y
administrativa de las mismas y los modelos de participacion.

A.1 SOBRE LA PRODUCCION NORMATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

La principal forma de relacionarse la administracion y la Comunidad con la
ciudadania es a través de su produccién normativa y de la carga
burocratica que de ella se deriva, lo que ha dado lugar a varias normas que
promueven la eliminacién de tramites y la simplificacién administrativa, sin
que hasta el momento las mismas hayan sido suficientes, entre otras
cuestiones por la prodiga capacidad normativa de las propias
administraciones publicas.

En los ultimos afios es evidente el intento por parte de las administraciones
publicas de adoptar una mejora general de los procesos normativos,
fundamentalmente a través de dos vias: el incremento de la transparencia
y la participacion; y la mejora de la regulacién, sobre todo respecto a la
incidencia econdmica de la misma, si bien, se requieren propuestas que
hagan aun mas efectivo el modelo:
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Caducidad de los planes normativos

En relacién a la transparencia, uno de los instrumentos generados han sido
los denominados planes normativos, en los que la Junta de Andalucia
anuncia sus compromisos legislativos, que en la suma del Plan del 2017 y el
2018 han sido 38 leyes y 270 decretos en esos dos afios, siendo evidente
que resulta una actividad legislativa de dificil cumplimiento, sobre todo si
se pretender mantener un cierto nivel de calidad.

Desde cada uno de los sectores y subsectores empresariales que directa o
indirectamente estan afectados por el contenido anunciado de estas 38
leyes y 270 decretos, se genera una situacion de incertidumbre, a la hora
de articular una politica de organizacion estratégica en la gestion
empresarial y en las inversiones, mas aun cuando el calendario de
desarrollo de los mismos es bastante dispar y, en muchas ocasiones,
arbitrario por las decisiones politicas estratégicas que hacen, por ejemplo,
que lo mismo una ley se apruebe en el Parlamento en dos meses desde su
envio por el Consejo de Gobierno, a que lleve mas de dos afios y no se
conozca si finalmente va a ser sometida a conocimiento del Pleno.

PROPUESTA:

v’ Fijar la caducidad de los planes normativos de la Junta de Andalucia,
asi como un periodo maximo de tramitacién entre el acuerdo de
inicio por el Consejo de Gobierno y su aprobacién por el Pleno del
Parlamento de Andalucia, decayendo esa iniciativa transcurrido el
plazo acordado.
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SOBRE LA CANTIDAD DE LEYES Y NORMAS EN GENERAL

Entre el ejercicio 2012 y 2017 se han publicado en Andalucia 81 Leyes, de las cuales 44
han tenido la formula de Decreto Ley. En ese mismo periodo el Estado ha aprobado 285
normas con rango de ley, lo que supone que el ordenamiento andaluz se ha visto
impactado en 6 afios por 366 normas con rango de ley, es decir, 61 leyes por afio.

% 2012|2013 (2014 | 2015 | 2016 |2017 ;gii
JUNTA DE ANDALUCIA
LEYES 3 7 6 3 10 8 37
DECRETOS
LEVES 5 10 17 4 5 3 44
TOTAL 8 17 23 7 15 11 81
E S e
LEYES+LO |25 36 42 64 2 7 176
DECRETOS
LEVES 29 17 17 12 13 21 109
TOTAL 54 53 59 76 15 28 285

Fuente: Web Junta de Andalucia® / Informe la Produccién Normativa en 2017, CEOE?,

Los planes normativos aprobados para 2017 y 2018 han supuesto una prevision de 38
leyes, es decir, 19 en cada afio, cuando la media en el periodo 2012 — 2017 ha sido de
6 leyes autondémicas por afo.

Por su parte, en el ambito reglamentario se han previsto 270 decretos o reglamentos ,
es decir, la publicacion de un reglamento cada dos dias laborables.

PREVISION
PLAN NORMATIVO 2017 PLAN NORMATIVO 2018 A
LEYES 30 8 38
DECRETOS | 195 75 Y
TOTAL 225 e ——

2

http://www.juntadeandalucia.es/organismos/presidenciaadministracionlocalymemoriademocratic
a/areas/relaciones-parlamento/analisis-estadistico/paginas/actividad-parlamentaria-
Igegisactual.html

https://lwww.ceoe.es/es/informes/Actividad_Economica/la-produccion-normativa-en-2017
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Mejora de la regulacién econémica

Desde las organizaciones empresariales se ha venido reiteradamente
demandando la aplicacién de medidas de control previo al desarrollo de las
normas, que permitan claramente determinar el impacto que van a tener
desde el punto de vista econdmico y social.

Esta demanda empresarial ha sido atendida a través de la introduccion en
nuestro ordenamiento del informe de impacto econdmico sobre la
competencia que realiza la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia, que se articula a través de la aplicacion de los principios de
necesidad, proporcionalidad, eficacia, eficiencia, transparencia, seguridad
juridica, simplicidad y accesibilidad de la norma objeto de analisis.

PROPUESTA:

v Los informes de la Agencia de Defensa de la Competencia se realizan
en una fase muy inicial del procedimiento administrativo de creacion
de norma, siendo factible que en dicho proceso ni se corrija lo
informado por la Agencia, ni se impida que se incorporen contenidos
contrarios a esos principios, por lo que se propone que la accion
informadora de la Agencia se extienda al conjunto del
procedimiento, al menos hasta la aprobacion por parte del Consejo
de Gobierno del Proyecto de Ley o del Decreto o instrumento
juridico que se trate.

NUmero, oportunidad y calidad de las leyes

Mas alld del control del impacto econdmico de las normas, convendria
analizar el numero de las mismas, la oportunidad de su aprobacion vy la
propia calidad juridica del texto legal que se apruebe, dada la incidencia
que sobre la actividad empresarial tiene todo ello.

Se legisla mucho y en muchas ocasiones con un contenido que
reiteradamente se viene declarando que es meramente declarativo o, en
otros casos, una reproduccion literal de los textos juridicos nacionales o,
incluso, autondmicos, pero recogidos en otros ambitos sectoriales.

58




il Confederaci6n de

LA EMPRESA MOTOR DE DESARROLLO SOCIAL -E.‘*"‘] Empresarios de Andalucia

PROPUESTA:

v Es necesario realizar una auditoria de las normas existentes,
promover donde sea oportuna su consolidacion, evitar los
contenidos meramente declarativos y homogeneizar sectorialmente
todas aquellas normas que tengan incidencia sobre un sector de
actividad.

Produccién normativa

El conjunto de paginas publicadas por los boletines oficiales, tanto autonémicos, como
nacional, ascendid en 2017 a 954.568 paginas, de las cuales 731.525 se corresponden a
los boletines de CCAA. En total, respecto a 2016 se publicaron un 1,1% de péaginas
mas.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Boletin Oficial de la JUNTR DE ANDALUCIA

Paginas 44484 | 54479 |58.884 |61.845 |65.823 |64.486

A.2. SOBRE LAS RELACIONES CON LOS ADMINISTRADOS

En sus relaciones con los administrados ha irrumpido como elemento muy
positivo la digitalizacion de los procedimientos, aun en desarrollo.
Asimismo, otro factor a considerar son los plazos de respuesta, que mas
alla de su determinacion juridica, inciden sobre los administrados por dos
motivos, en tanto en cuanto no se cumplen o cuando se desconoce el inicio
de las actuaciones y posteriormente éstas se tienen que desarrollar en
periodos muy acotados y, en algunos caso, de mayor trastorno para
empresarios y ciudadania (fechas que coinciden con concatenacién de
festivos o vacacionales).
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Sobre la digitalizacion de la Administracion y las relaciones
interadministrativas y con los administrados

El desarrollo de la administracion electrénica ha registrado un gran impulso
hasta el momento, ligado a aquellos procesos que tienen un caracter
recaudatorio (Hacienda y Seguridad Social), siendo mucho mas ralentizado
el desarrollo de otros servicios, también relacionados con la ciudadania.

La calidad y agilidad en la relacion administracion — administrado es una
garantia de eficacia de la accion administrativa, a la vez que supone un
elemento diferenciador de una sociedad que pretende ser moderna,
competitiva y con capacidad de atraccién de inversiones.

PROPUESTA:

v' Incrementar la inversion publica en la digitalizacion de |la
administracién para mejorar la atencion a la ciudadania reducir el
gasto y, simultaneamente, adaptar la legislacion para facilitar ese
objetivo.

Plazos y armonizacion del calendario de incentivos

Es comun a todos los procesos de creacion empresarial generar la
necesidad de contar con un amplio nimero de informes, procedentes de
diversas administraciones, que aun cuando formalmente tienen un plazo
de emision, la realidad indica que el mismo no se cumple, ocasionando, en
general, un alargamiento de todo el proceso.

Por otra parte, Gran parte de la politica de promocidon econémica y laboral
se enmarca en los procesos de concurrencia publica para el acceso a
incentivos, especialmente en relacién a las politicas activas de empleo.

Estas convocatorias de incentivos estan sometidas a numerosos
instrumentos de control previos en la elaboracion de las normas, lo que
conlleva, de forma habitual, a un importante retraso respecto a la fecha del
anuncio de los mismos.
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PROPUESTAS:

v’ Extender el silencio positivo como norma general, introducir
elementos que penalicen a las administraciones competentes por Ia
falta de emision de informes en los procedimientos de creacién de
empresas o aprobacion de proyectos.

v’ Fijar un calendario anual de incentivos de forma que el administrado
pueda ajustar las actividades a incentivar a un periodo de tiempo
cierto, y evitando, en la medida de lo posible, que la tramitacion por
parte del administrado recaiga en fechas de menor capacidad
productiva.

A.3. SOBRE LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION:

Junto a la relacidon normativa y burocratica, existe un ambito de relacidn,
muy extendido en los Ultimos afios, que es a través de los mecanismos de
participacion, que requieren de una mejor para contribuir realmente a su
objetivo.

Calidad democratica de la participacion

Mas alla de la participacion institucional de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, existen otros ambitos y
modelos de participacion individual y colectivo que encuentran su pleno
desarrollo en la ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana
de Andalucia.

Dicha ley, junto al legitimo reconocimiento general de la participacién,
establece una serie de condiciones para su ejercicio, para de este modo
incrementar la calidad democratica de la participacion y evitar una merma
de la misma, por la irrupcion de intereses que bajo el anonimato o la falta
de control sobre su apoyo y origen financiero contribuyan a quebrar
nuestro modelo democratico.
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PROPUESTA:

v' Impulsar la aplicacion efectiva del articulo 6 de la Ley de
Participacion Ciudadana, en relacion con los procesos de
participacion ciudadana que se desarrollen ante las instituciones que
integran la organizacion institucional de la Comunidad Auténoma vy
la de las Corporaciones Locales. En el caso de la Comunidad
Autdonoma, en concreto, en relacién al Titulo IV y al Titulo VI,
Capitulos | y Il del mismo, del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Ley de Participacion Institucional de Andalucia

El proximo Gobierno de la Junta de Andalucia debe continuar con la
tramitacion de la Ley de Participacion y Colaboracion Institucional de
Andalucia, al objeto de dar cumplimiento al mandato del articulo 26.2 de
nuestro Estatuto de Autonomia, vigente desde hace mas de una década.

La regulacion de la participacion institucional aporta calidad democratica a
nuestro modelo constitucional y estatutario, pues normaliza e
institucionaliza legitima forma de participar de la organizaciéon empresarial
mas representativa en la vida politica, econémica y social en Andalucia,
aportando mayor grado de seguridad juridica y transparencia.

PROPUESTA:

v' Aprobar la Ley de Participacion y Colaboracion Institucional de
Andalucia.

LEYES DE PARTICIPACION INSTITUCIONAL POR CCAA (JUNIO18)

on Ley Participacién Instituciona
L I&o Proyecto aprobado
por Consejo de Gobierno
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B. RELACION COMUNIDAD AUTONOMA — ESTADO

Andalucia desarrolla sus competencias en el marco de un Estado
autondmico, con pleno respeto a la Constitucion y al Estatuto de
Autonomia y con una clara vinculacién, por tanto, entre Comunidad
Auténoma y Estado.

Desde el punto de vista empresarial es imprescindible que Andalucia, como
Comunidad politica, profundice en aquellas iniciativas que mejoren el
entorno en el que se desenvuelve la actividad de sus empresas.

En tal sentido, es imprescindible actuar sobre elementos tan
determinantes como son el modelo de financiacion autondmico, la
capacidad representativa en las instituciones nacionales y, en la esfera
netamente politica, la modificacion de la ley electoral nacional.

Sobre la capacidad representativa en las instituciones nacionales

El conflicto catalan, las negociaciones de los Presupuestos Generales del
Estado en los uUltimos afos, la rivalidad politica y, en general, la falta de un
sentido de Estado, han generado una situacion de descrédito hacia el
modelo de Estado Autondmico, en el que Andalucia ha podido situarse en
una situacion de desigualdad, dificilmente detectables, pues en muchas
ocasiones las propias instituciones autondmicas desconocen los repartos
de fondos que se hacen hacia otras CCAA por parte del Estado.

A tenor de todo ello, es imprescindible maximizar la capacidad
representativa de Andalucia ante las instituciones sociales, no sdélo las
politicas, sino también las econdmicas y sociales.

PROPUESTAS:

v’ Conocer el grado y forma de cumplimiento efectivo del articulo 165
del Estatuto de Autonomia de Andalucia: “La Comunidad Autonoma
de Andalucia participard en la elaboracion de las decisiones estatales
que afecten a la planificacion general de la actividad econdmica,
especialmente en aquéllas que afecten a sectores estratégicos de
interés para Andalucia, todo ello de acuerdo con lo dispuesto en el
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articulo 131.2. de la Constitucion”, asi como en general lo dispuesto
en el Capitulo | del Titulo IX. sobre relaciones con el Estado.

v Alentar y contribuir a la participacion efectiva de interlocutores
andaluces en los centros de toma de decisidon y representacion
politico y social nacionales.

Sobre la sostenibilidad y cohesidn territorial de Andalucia en el marco del
estado de las autonomias: Sistema de Financiacion Autondmica

En la actualidad todos las formaciones politicas que concurren a las
elecciones autondmicas, si en algo coinciden, es que el actual modelo de
financiacion autondmico es perjudicial para Andalucia y asi se aprobd en el
Parlamento de Andalucia en esta legislatura por todos los partidos (con la
salvedad de Ciudadanos, que no cuestiond esta afirmacion, sino la forma
de buscar una solucion).

Desde esa afirmacion lo realmente grave es que se suceden los meses y
afios y sigue sin solventarse un problema que contribuye a incrementar la
brecha de Andalucia con el resto de CCAA de Espafia.

Por parte de CEA se ha reiterado en numerosas ocasiones nuestra
preocupacion, y las propuestas concretas al respecto:

1. No se puede abordar la reforma de la financiacion sin abordar el
sistema fiscal. La solucién no puede ser incrementar la presion fiscal.

2. Es imprescindible mantener la unidad de mercado. No se puede
facilitar un dumping fiscal entre CCAA.

3. La financiacion debe ser una estrategia de Estado que parta del
reconocimiento de qué es lo que hay que financiar para el bienestar de las
personasy no de que estructuras, ya preexistentes, hay que financiar.

4. El sistema de financiacién debe facilitar que haya mas actividad
productiva, mas libertad, mayor racionalidad regulatoria y wuna
simplificacidon en las estructuras.
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5. CEA apuesta por un sistema que sea simple, que funcione y que sea
eficiente en el gasto.

PROPUESTAS:

v Renovar el sistema de financiacién autonémico a la mayor brevedad,
para facilitar las oportunidades de desarrollo de Andalucia e incidir
en su bienestar.

Sobre la modificacion de la Ley Electoral nacional.

Tras 40 afios de democracia, es facilmente constatable que Andalucia se ha
visto afectada negativamente por el actual modelo electoral espafiol, que
proporciona una situacion de desequilibrio entre los distintos territorios,
generando situaciones de inequidad a favor de CCAA, con mucha menos
poblacion vy territorio, que ven sobrerepresentados sus partidos
nacionalistas e incluso independentistas en el panorama politico espafiol.

Andalucia se ha tenido que acostumbrar a que afio tras afio, se generasen y
desviasen no soélo competencias y fondos financieros, sino también
importantes inversiones finalistas, en aras a consolidar la solidez de
nuestro modelo territorial, siendo el resultado practicamente el contrario.

PROPUESTA:

v" Modificar el sistema electoral espafiol para evitar situaciones de
inequidad y desigualdad que afectan a nuestro modelo democratico.
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C. DIALOGO SOCIAL

El Estatuto de Autonomia de Andalucia establece expresamente la
concertacion y el didlogo social como instrumento de gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

Asi como instrumentos basicos para la consecucién de los objetivos de la
Comunidad aparecen citados en el articulo 10.3. 20, y congruentemente
como principio rector de nuestro ordenamiento en el articulo 37.12.

En ambos casos, dicho didlogo social queda vinculado a las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, por lo que son éstas las
entidades a protagonizar este dialogo, que se extiende a todas las politicas
y medidas que tengan incidencia econémica y social.

PROPUESTA:

v’ Fortalecer el didlogo social en Andalucia, a través de la negociacion y
el acuerdo con las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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